
第４２卷
２０２０年６月

　 第３期
２６５－２７５页

世界科技研究与发展
ＷＯＲＬＤＳＣＩＴＥＣＨＲ＆Ｄ

Ｖｏｌ．４２
Ｊｕｎ．２０２０

　 Ｎｏ．３
ｐｐ．２６５－２７５

ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ 第２６５　　 页

２０２０年中国科学院文献情报能力建设专项（Ｅ０２９０００１）

Ｅｍａｉｌ：ｗｕｘｙ＠ｃｌａｓ．ａｃ．ｃｎ

英国国家生物安全体系建设分析与思考

吴晓燕　陈　方
（中国科学院成都文献情报中心，成都 ６１００４１）

摘　要：近年来，生物安全问题成为全球关注的热点。作为生物科技领域的领先者，英国较早开始

布局生物安全政策，构建生物安全风险防控体系。本文通过梳理和分析英国国家生物安全战略、生

物技术研发与应用、传染病和动植物疫情防控、抗生素耐药性应对、生物实验室管理、生物威胁防控

和国际合作七个方面的具体政策和做法，总结英国生物安全防控体系的重要特点，包括：突出生物

安全战略地位，统筹生物安全防控体系；布局生物风险评估网络，构筑有弹性的公共卫生体系；推进

生物安全科技发展，规范双用生物技术管理；协同薄弱地区生物安全防控，承担生物安全国际责任。

本文还借鉴英国的做法，提出对于我国的生物安全防控体系建设的几点建议，为生物安全相关研究

者和政策制定者提供参考。
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　　狭义的生物安全主要是指由现代生物技术开

发和应用对人体健康和生态环境产生的潜在威

胁，以及对此采取的预防和控制措施。广义的生

物安全是包括由自然界生物、人类活动，特别是现
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代生物技术研发应用引发的安全性问题，以及对

此采取的预防和控制措施，涉及传染病、抗生素耐

药性、两用生物技术、实验室生物安全、生物武器、

生物恐怖、生物资源及生物多样性面临的威胁等

方面［１］。我国《生物安全法》草案指出，生物安全

主要包括八个方面内容：一是防控重大新发突发

传染病、动植物疫情；二是生物技术研发与应用；

三是实验室生物安全；四是生物资源和人类遗传

资源安全；五是防范外来物种入侵与保护生物多

样性；六是应对微生物耐药；七是防范生物恐怖袭

击；八是防御生物武器威胁［２］。

进入２１世纪以来，世界范围内的重大生物危

机严重威胁到了人类的基本生存与公共福祉。世

界主要经济体日益重视生物安全问题，美国、英国

和俄罗斯都颁布了国家生物安全战略。美国《国

家生物安全防御战略》明确提出“生物威胁是美

国面临的最为严重的威胁”，并认为生物威胁具

有持久性、多样性、无边界性等特点［３］。英国《国

家生物安全战略》旨在从多样的生物风险中保护

英国的国家安全及其利益，系统性概述了未来英

国生物安全体系建设工作的方向和重点［４］。俄

罗斯将确保至２０２５年及以后的化学和生物安全

领域的国家政策作为确保国家安全领域的战略规

划文件［５］。我国国家安全委员会已将生物安全

纳入国家非传统安全的战略视野，将大规模传染

病等领域纳入关注视角，正在制定并将推出国家

《生物安全法》。

作为全球科技创新中心之一，英国在生物技

术和生物产业的综合实力位于世界前列，超过

１０％的国内生产总值直接受益于生物技术的应

用。依托剑桥、牛津、伦敦丰富的大学资源，英国

形成世界级的生物科技研发集群，其中剑桥桑格

研究院是全球重要的生物技术研发中心和商业转

化基地［６］。与此同时，英国也非常重视国家生物

安全风险管理，出台了一系列政策，在生物安全体

系建设方面积累了丰富的经验。因此，深入分析

研究英国的生物安全体系，对我国生物安全体系

建设具有重要的借鉴意义。本文主要围绕威胁人

类健康的生物安全因素，分析了英国在防控传染

病和动植物疫情、应对抗生素耐药性、规范实验室

管理、防御生物威胁等几个方面的经验与做法，为

相关领域研究者和政策制定者提供参考。

１　英国国家生物安全体系

２０１５年英国《国家安全风险评估》（２０１５Ｎａ

ｔｉｏｎａｌＳｅｃｕｒｉｔｙＲｉｓｋＡｓｓｅｓｓｍｅｎｔ，ＮＳＲＡ）基于对可能

性和影响的判断，将人类健康危机（例如流行病

和新发传染病）列为一级风险，抗生素耐药性也

包括在该风险分类，使用生物、化学、放射性和核

武器的攻击被列为二级风险［７］。２０１８年３月，英

国在ＮＳＲＡ的基础上进行了《国家安全能力评

估》（ＮａｔｉｏｎａｌＳｅｃｕｒｉｔｙＣａｐａｂｉｌｉｔｙＲｅｖｉｅｗ），将“影响

英国的疾病和自然灾害”提升为未来１０年可能推

动国家安全优先事项的六大挑战之一［８］。英国

先后制定了一系列关于生物安全和公共卫生的国

家政策，不断完善国家生物安全体系，将生物安全

作为国家安全的重要部分进行系统性防护。

１．１　国家生物安全战略

２０１４年，英格兰公共卫生部（ＰｕｂｌｉｃＨｅａｌｔｈ

Ｅｎｇｌａｎｄ，ＰＨＥ）发布《全球卫生战略２０１４—２０１９》

（ＧｌｏｂａｌＨｅａｌｔｈＳｅｃｕｒｉｔｙ２０１４２０１９）强调在保护和

提高英国公共健康现状的同时，促进全球健康状

况改善，减少全球健康不平等。该战略确立了五

个优先事项：１）改善全球卫生安全，履行《国际卫

生条例》（ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＨｅａｌｔｈＲｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ，ＩＨＲ）规

定的责任，重点关注抗生素耐药性、大规模集会、
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极端事件、气候变化、生物恐怖主义、应急反应、新

发和突发传染病、跨境生物威胁等；２）积极应对

国际关注的疫情和事件，支持其他国家做出公共

卫生反应；３）帮助低收入和中等收入国家建设公

共卫生能力；４）提高英国对健康和福祉以及非传

染性疾病等国际问题的关注和参与能力；５）参与

全球卫生活动，发展伙伴关系［９］。２０１９年，ＰＨＥ

发布新的五年战略（ＰＨＥＳｔｒａｔｅｇｙ２０２０ｔｏ２０２５）概

述了ＰＨＥ在公共卫生系统中的作用，指出了ＰＨＥ

未来五年的１０个优先事项，其中包括有效应对重

大公共卫生事件的能力、减少抗生素耐药性风险、

进行预测性预防、加强数据采集和监测能

力等［１０］。

２０１８年７月，《英国生物安全战略》（ＵＫＢｉｏ

ｌｏｇｉｃａｌＳｅｃｕｒｉｔｙＳｔｒａｔｅｇｙ）出台，首次汇集了英国政

府为保护英国及其利益免受重大生物风险影响而

开展的工作，并阐述了应该如何在现有活动的基

础上，进一步发挥优势，提高应对能力，减少风险。

该战略概述了四个方面的行动方案：１）通过信息

广泛收集和评估，了解目前面临和未来可能面临

的生物风险；２）通过协调合作、边境管控和提高

公民意识，来防止威胁英国利益的潜在生物风险；

３）通过完善监测系统、开发新工具和数据库、提

高信息处理能力，来尽早且可靠地发现生物风险，

并对其进行检测和报告；４）通过制定高风险应对

计划、提高灾难应对和恢复的能力、保障医疗储

备、加速疫苗开发和应用等，积极应对已威胁到英

国利益的生物风险，减轻其影响并有效恢复。此

外，两个主题始终贯穿行动方案：政府应对策略的

所有要素必须以现在和将来的正确的科学认识和

能力为基础；在利用生物技术为英国创造机会的

同时，需要考虑其潜在风险［１１］。

２０１９年７月，英国国家安全战略联合委员会

发起主题为“生物安全和公共卫生：为传染病和

生物 武 器 威 胁 做 好 准 备”（Ｎｅｗ Ｉｎｑｕｉｒｙ：

ＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓＡｐｐｒｏａｃｈｔｏＩｎｆｅｃｔｉｏｕｓＤｉｓｅａｓｅｓａｎｄ

ＢｉｏｗｅａｐｏｎｓＥｘａｍｉｎｅｄ）的调研活动，评估政府在生

物安全和公共卫生方面的工作情况，继续协调完

善政府处理生物安全风险的方案［１２］。

１．２　生物技术研发与应用

科学和技术应用贯穿于应对重大生物安全风

险的每一个环节，从了解风险性质到有效应对突

发事件，政府在这方面所做的一切努力都必须得

到科学和技术的支持。英国一直不断追求生物科

学领域的卓越能力及其在全球的领先水平。《生

物科学时代：２０１０—２０１５战略计划》确定将食品

安全、生物能源与工业生物技术以及医疗卫生基

础生物科学作为 ３个优先发展领域。２０１２年 ５

月，英国生物技术与生物科学研究理事会（Ｂｉｏ

ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙａｎｄＢｉｏｌｏｇｉｃａｌＳｃｉｅｎｃｅｓＲｅｓｅａｒｃｈＣｏｕｎ

ｃｉｌ，ＢＢＳＲＣ）投入２．５亿英镑启动生物科学投资计

划。２０１７年４月，商务、能源和工业战略部（Ｄｅ

ｐａｒｔｍｅｎｔｆｏｒＢｕｓｉｎｅｓｓ，ＥｎｅｒｇｙａｎｄＩｎｄｕｓｔｒｉａｌＳｔｒａｔｅ

ｇｙ，ＢＥＩＳ）投入３１９亿英镑用于支持未来五年的

生物科学研究。２０１８年《英国生物科学前瞻报

告》明确了英国生物科学发展的路线图，也就是

应对２１世纪粮食安全、清洁增长和老年人健康的

重大社会挑战，其主要内容包括深化生物科学前

沿发现、解决战略挑战和建立坚实基础三个

方面［１３］。

英国政府支持研究开发新的和更好的疫苗、

药物和针对传染病的诊断方法，推动研究成果向

市场产品的快速转化。《２０１６年国际发展部研究

回顾》（ＤＦＩＤ２０１６ＲｅｓｅａｒｃｈＲｅｖｉｅｗ）旨在最大化发

展研究投资作用，探讨未来４年国际发展部研究

的投资水平和优先事项，明确将继续投入３％的
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预算用于科学研究，还将投入额外３．５７亿英镑通

过罗斯基金资助传染病研究［１４］。２０１６年英国生

物工业部门公布了一项先进疗法制造行动计划

（ＡｄｖａｎｃｅｄＴｈｅｒａｐｉｅｓＭａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇＡｃｔｉｏｎＰｌａｎ），

支持细胞和基因疗法等新型药物研发［１５］。２０１７

年《生命科学产业战略》（ＬｉｆｅＳｃｉｅｎｃｅｓＩｎｄｕｓｔｒｉａｌ

Ｓｔｒａｔｅｇｙ）旨在使英国成为一个顶级的全球生物医

学、临床研究和医疗创新中心，建设先进疗法中

心、疫苗与药品生产中心等基础设施，积极谋求生

物科学成果的产业化和市场化［１６］。

动植物疾病防控方面，２０１６年发布的《英国

动植物健康研究到２０２０年的远景和高水平战略》

（ＴｈｅＶｉｓｉｏｎａｎｄＨｉｇｈＬｅｖｅｌＳｔｒａｔｅｇｙｆｏｒＵＫＡｎｉｍａｌ

ａｎｄＰｌａｎｔＨｅａｌｔｈＲｅｓｅａｒｃｈｔｏ２０２０）希望能够创造

并利用新的研究知识和技术，实现实时系统地预

测、发现和了解当前英国关键的动植物健康问题

和新出现的威胁；并做出迅速响应，从而有效且高

效地预防和减轻对农业环境以及更广泛的生态系

统的影响［１７］。

作为全球生物科技强国之一，英国在积极发

展生物科学的同时，也非常重视生物技术应用的

管控。例如，２０１２年７月发布的《合成生物学路

线图》（ＳｙｎｔｈｅｔｉｃＢｉｏｌｏｇｙＲｏａｄｍａｐｆｏｒｔｈｅＵＫ）全面

审视了合成生物学技术，评估其潜在风险，并提出

防控建议。英国人类受精与胚胎学法案（１９９０，

２００８年修订）和胚胎学（研究目的）条例（２００１

年）规范利用人类胚胎进行的科学研究。英国农

业生物技术产业化受到欧盟转基因法规的监管，

对于“转基因生物向环境的有意释放”和“转基因

食品”必须经过审批程序，标注标签，并保证其可

追踪性。英国环境、食品和农村事务部（Ｄｅｐａｒｔ

ｍｅｎｔｆｏｒＥｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，ＦｏｏｄａｎｄＲｕｒａｌＡｆｆａｉｒｓ，Ｄｅ

ｆｒａ）负责生物技术相关政策的制定，健康与安全

执行委员会负责对实验用生物技术产品进行管

理，食品标准局对生物技术产品的消费（食品和

饲料）进行评估，为转基因食品进行标签标注［１８］。

１．３　传染病与动植物疾病防控

传染病防控是生物安全风险管理的重要环

节。２０１９年９月，ＰＨＥ宣布了一项新的为期５年

的传染病战略（ＰＨＥＩｎｆｅｃｔｉｏｕｓＤｉｓｅａｓｅｓＳｔｒａｔｅｇｙ

２０２０ｔｏ２０２５），以应对当前和未来威胁人类健康

的传染病，重点优化英国疫苗供应；应对抗生素耐

药性问题；利用新兴技术增强监控能力；２０３０年

前消除乙型和丙型肝炎、结核病和艾滋病在英国

的传播；强化对重大事件和紧急情况的应急反应；

解决与健康不平等相关的传染病；利用全基因组

测序（ＷｈｏｌｅＧｅｎｏｍｅＳｅｑｕｅｎｃｉｎｇ，ＷＧＳ）进行传染

病管控；整合和加强健康保障体系；参与全球卫生

活动；界定推行传染病策略所带来的价值［１９］。

重大动植物疾病不仅威胁粮食安全，也可能

引起突发公共卫生事件，对环境和人类健康产生

重大影响。大约６０％的人类疾病以及７５％的新

发传染病来自动物。英国拥有强大的动物重大疾

病防控系统，由动植物卫生部（ＡｎｉｍａｌａｎｄＰｌａｎｔ

ＨｅａｌｔｈＡｇｅｎｃｙ，ＡＰＨＡ）和农业、环境和农村事务

部（ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＡｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，ＥｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｎｄＲｕ

ｒａｌＡｆｆａｉｒｓ，ＤＡＥＲＡ）负责对引入动物健康威胁的

可能性进行风险评估，并对监测系统进行完善，以

确保在边境和全国动物种群中都能识别出这些威

胁。英国采用有效的“共同健康”（ＯｎｅＨｅａｌｔｈ）方

法，定期召开政府和专家会议，共同审议新出现的

风险，并确定、讨论和评估具有跨物种转移潜力的

感染，专家来自兽医风险组织（ＶｅｔｅｒｉｎａｒｙＲｉｓｋ

Ｇｒｏｕｐ）、人类动物感染及风险监察组织（Ｈｕｍａｎ

ＡｎｉｍａｌＩｎｆｅｃｔｉｏｎｓａｎｄＲｉｓｋＳｕｒｖｅｉｌｌａｎｃｅＧｒｏｕｐ）及

人畜共患病、动物疾病及感染组织（Ｚｏｏｎｏｓｅｓ，Ａｎｉ
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ｍａｌＤｉｓｅａｓｅｓａｎｄＩｎｆｅｃｔｉｏｎｓＧｒｏｕｐ）等专业组织机

构［１８］。英国还建立了政府国际卫生应对网络，扫

描、准备和应对重大国际疾病风险。为了减少人

畜共患病蔓延到人类，英国颁布了一系列法令，包

括人畜共患病法令（ＺｏｏｎｏｓｅｓＯｒｄｅｒ），以及有关沙

门氏菌、布鲁氏菌、牛结核病、传染性海绵状脑病

和狂犬病等特定疾病的法例。

２０１４年６月，Ｄｅｆｒａ发布《英国植物生物安全

战略》（ＰｌａｎｔＢｉｏｓｅｃｕｒｉｔｙＳｔｒａｔｅｇｙｆｏｒＧｒｅａｔＢｒｉｔ

ａｉｎ），通过跨部门的合作，为作物、树木和其他植

物提供有力的保护计划，特别是植物病虫害防

治［２０］。Ｄｅｆｒａ对９００多种植物病虫害给英国带来

的风险进行评级，汇集成英国植物健康风险登记

册（ＵＫＰｌａｎｔＨｅａｌｔｈＲｉｓｋＲｅｇｉｓｔｅｒ），成为英国风险

分析专家、政策制定者和行业从业者之间沟通植

物病虫害风险的重要工具［２１］。此外，英国政府与

联合国粮农组织（关于《国际植物保护公约》）以

及欧洲和地中海植物保护组织等机构合作，加强

对植物健康问题和新出现的风险的国际监管和认

识，例如通过国际植物哨兵网络（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

ＰｌａｎｔＳｅｎｔｉｎｅｌＮｅｔｗｏｒｋ）进行植物检疫风险评

估 ［２２］。

１．４　抗生素耐药性应对

过去的十年里，抗生素耐药性问题已经演变

成了一场危机。微生物耐药性的演变以惊人的速

度发生，已经超过了感染新疗法的研制速度。这

种情况威胁着疾病救治、公共卫生、农业发展、经

济增长和国家安全。

２０１３年，英国启动抗生素耐药性五年战略，

采取“共同健康”的理念，致力解决人类、动物和

环境中的抗生素耐药性问题。２０１９年１月英国

政府公布了最新的抗生素耐药性五年行动计划，

再次重申抗生素耐药这一严重威胁，提出了应对

抗生素耐药性的三个关键途径：减少对抗生素的

需求及非必要使用；优化抗生素的使用；投资抗生

素替代方案的创新、供应和获取［２３］。同时发布的

《英国对抗生素耐药性的２０年愿景》（ＴｈｅＵＫ２０

ｙｅａｒＶｉｓｉｏｎｆｏｒＡｎｔｉｍｉｃｒｏｂｉａｌＲｅｓｉｓｔａｎｃｅ）强调要降低

感染概率、优化抗生素使用和开发新型防诊治干

预措施，主要行动包括增进对感染性微生物的了

解；确定环境中抗生素残留及耐药性基因的来源；

实现高质量新型防诊治方法的可持续性供应［２４］。

１．５　生物实验室管理

公共卫生实验室发挥着包括疾病和暴发检

测、应急响应、环境监测和疾病监测等作用。国家

和地方公共卫生实验室作为国家系统的协调中

心，在人类和动植物疾病预防和食品安全保障方

面的发挥重要作用。２０１６年６月２１日，ＰＨＥ西

南中心发现当地国家卫生署（ＮａｔｉｏｎａｌＨｅａｌｔｈ

Ｓｅｒｖｉｃｅ，ＮＨＳ）和ＰＨＥ实验室的Ｏ１５７大肠杆菌病

例高于预期，第二天 ＰＨＥ召集疫情控制小组展开

调查，两天内样本被确定是产生细胞毒素的大肠

杆菌血清群Ｏ１５７，这是在英国相对罕见的胃肠道

疾病来源，６月２７日全国观察到菌株显著增加，

ＰＨＥ通报该事件为全国性暴发并加以管理，由于

干预及时，疫情很快得到控制［４］。高等级生物安

全实验室在传染病防控、极端微生物研究等方面

发挥着重要的作用，是国家生物安全体系的重要

物质基础。２０１２年英国公开的生物安全四级实

验室已达 １０个，生物安全三级实验室多达 ６００

多个［２５］。

然而，对操纵、储存或使用生物材料的组织机

构而言，不适当、不充分或无效的生物安保和生物

安全政策和做法可能造成生物污染风险。英国长

期以来非常重视生物实验室管理。有关病原体的

工作由《２０１４年转基因生物（包含使用）条例》
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（ＧｅｎｅｔｉｃａｌｌｙＭｏｄｉｆｉｅｄＯｒｇａｎｉｓｍｓ（ＣｏｎｔａｉｎｅｄＵｓｅ）

Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ２０１４）、《２００２年危害健康物质管制条

例》（ＣｏｎｔｒｏｌｏｆＳｕｂｓｔａｎｃｅｓＨａｚａｒｄｏｕｓｔｏＨｅａｌｔｈＲｅｇ

ｕｌａｔｉｏｎｓ２００２，ＣＯＳＨＨ）和《２００８年特定动物病原

体法令》（ＳｐｅｃｉｆｉｅｄＡｎｉｍａｌＰａｔｈｏｇｅｎｓＯｒｄｅｒ２００８）

进行规范［２６］。运输危险病原体和毒素需要遵守

英国危险货物运输规定和国际危险路线协议［２７］。

对于诸如自然灾害或意外泄漏等非恶意的违

规行为造成的重大泄露事故，英国通过《联合应

急服务互操作性原则》（ＪｏｉｎｔＥｍｅｒｇｅｎｃｙＳｅｒｖｉｃｅｓ

ＩｎｔｅｒｏｐｅｒａｂｉｌｉｔｙＰｒｉｎｃｉｐｌｅｓ，ＪＥＳＩＰ）协调地方当局的

应急反应。此外，２０１５年 ＰＨＥ发布《英国生物事

故恢复手册》（ＵＫＲｅｃｏｖｅｒｙＨａｎｄｂｏｏｋｆｏｒＢｉｏｌｏｇｉｃａｌ

Ｉｎｃｉｄｅｎｔｓ２０１５），用于指导地方当局在发生生物事

故或感染暴发造成大规模环境污染后，制定合适

的粮食生产、居住环境和水环境的恢复计划［２８］。

１．６　生物威胁防控

英国将生物安全视为国家安全的重要组成部

分。２００１年《反恐怖主义、犯罪和安全法》（Ａｎｔｉ

Ｔｅｒｒｏｒｉｓｍ，ＣｒｉｍｅａｎｄＳｅｃｕｒｉｔｙＡｃｔ２００１）规定基础设

施有法律义务通知内政部（ＨｏｍｅＯｆｆｉｃｅ）其储存

有高度危险的病原体。国家反恐怖主义安全办公

室（ＮａｔｉｏｎａｌＣｏｕｎｔｅｒｔｅｒｒｏｒｉｓｍＳｅｃｕｒｉｔｙＯｆｆｉｃｅ，ＮａＣＴ

ＳＯ）和反恐怖主义安全顾问（ＣｏｕｎｔｅｒＴｅｒｒｏｒｉｓｍ

ＳｅｃｕｒｉｔｙＡｄｖｉｓｅｒ，ＣＴＳＡ）负责审查与实验室恶意破

坏行为有关的安全措施［４］。

２０１４年英国颁布《２０２０年国家反扩散战略》

（ＮａｔｉｏｎａｌＣｏｕｎｔｅｒＰｒｏｌｉｆｅｒａｔｉｏｎＳｔｒａｔｅｇｙｔｏ２０２０）明

确指出要防止那些威胁英国利益和地区稳定的生

物技术的扩散和进一步发展，主要通过削弱意图、

控制获得途径、加强管制网络等措施来实现［２９］。

２０１８年发布的《英国反恐战略》（ＴｈｅＵＫｓＣｏｕｎｔ

ｅｒＴｅｒｒｏｒｉｓｍＳｔｒａｔｅｇｙ，ＣＯＮＴＥＳＴ），旨在减少包括生

物武器威胁在内的恐怖主义给英国及其公民带来

的风险，通过预防、追踪、保护和准备四“Ｐ”（Ｐｒｅ

ｖｅｎｔ，Ｐｕｒｓｕｅ，Ｐｒｏｔｅｃｔ，Ｐｒｅｐａｒｅ）战略框架，确保对未

来几年各种形式的恐怖主义威胁做出最佳

反应［３０］。

１．７　国际合作

传染病大流行、生物恐怖等生物安全问题会

影响所有国家和地区，因此国际合作和全球应对

是生物安全防控体系中的重要环节。在公共卫生

方面，英国不断提高 ＩＨＲ的能力要求，帮助国际

社会预防和应对可能跨越国界的严重公共卫生风

险；通过联合外部评估（ＪｏｉｎｔＥｘｔｅｒｎａｌＥｖａｌｕａｔｉｏｎ，

ＪＥＥ）加强公共卫生能力建设；依据全球卫生安全

议程（ＧｌｏｂａｌＨｅａｌｔｈＳｅｃｕｒｉｔｙＡｇｅｎｄａ，ＧＨＳＡ）针对

传染病威胁开展国际合作；签订《国际动物卫生

紧急储备协定》（ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＡｇｒｅｅｍｅｎｔｏｎＥｍｅｒ

ｇｅｎｃｙＳｔｏｃｋｓｏｆＡｎｉｍａｌＨｅａｌｔｈ）在发生动物疾病暴

发时提供技术人员支持。英国还支持世界卫生组

织（ＷｏｒｌｄＨｅａｌｔｈＯｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ，ＷＨＯ）研发蓝图

（ＢｌｕｅＰｒｉｎｔ）项目推进，开发快速疫苗和其他应对

大流行威胁的对策［４］。

在共同防御生物威胁方面，英国遵守《生物

和毒素武器公约》（ＢｉｏｌｏｇｉｃａｌａｎｄＴｏｘｉｎＷｅａｐｏｎｓ

Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ，ＢＴＷＣ），加强对危险生物材料、相关设

备和专门知识的管制；参与全球卫生安全倡议

（ＧｌｏｂａｌＨｅａｌｔｈＳｅｃｕｒｉｔｙＩｎｉｔｉａｔｉｖｅ，ＧＨＳＩ）建立非正

式的国际伙伴关系，加强全球应对化学、生物、辐

射和核恐怖主义威胁的能力；参与七国集团防止

大规模毁灭性武器和材料扩散的全球伙伴关系

（Ｇ７ＧｌｏｂａｌＰａｒｔｎｅｒｓｈｉｐＡｇａｉｎｓｔｔｈｅＳｐｒｅａｄｏｆＷｅａｐ

ｏｎｓａｎｄＭａｔｅｒｉａｌｓｏｆＭａｓｓＤｅｓｔｒｕｃｔｉｏｎ，ＧＰ），通过合

作项目处理不扩散、反恐和核安全等问题［４］。

此外，英国还积极开展援助计划，与中低收入
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国家政府合作，加强其卫生系统建设，以更好地预

防、识别和应对疫情暴发。英国国际发展部领导

开展非洲应对致命疾病计划（ＴａｃｋｌｉｎｇＤｅａｄｌｙＤｉｓ

ｅａｓｅｓｉｎＡｆｒｉｃａＰｒｏｇｒａｍｍｅ），支持２０多个非洲国家

在疾病大暴发之前制定有效方案控制其发展。英

国资助世卫组织非洲区域办公室（ＷＨＯＲｅｇｉｏｎａｌ

ＯｆｆｉｃｅｆｏｒＡｆｒｉｃａ，ＡＦＲＯ）进行改革以发挥更大作

用，以及加强非洲国家的卫生系统建设、工作人员

培训、数据和监测系统应用。英国耗资２．６５亿英

镑建立弗莱明基金（ＦｌｅｍｉｎｇＦｕｎｄ），提高亚洲和

非洲中低收入国家的实验室诊断能力和抗生素耐

药性监测能力。英国投入１．２亿英镑在中低收入

国家开发具有流行可能的疾病疫苗，资助全球疫

苗和免疫联盟（ＧｌｏｂａｌＡｌｌｉａｎｃｅｆｏｒＶａｃｃｉｎｅｓａｎｄ

Ｉｍｍｕｎｉｚａｔｉｏｎ）帮助发展中国家提高针对传染病的

免疫接种率。２０１６年英国组织公共卫生专家成

立公共卫生快速支持小组（ＵＫＰｕｂｌｉｃＨｅａｌｔｈＲａｐ

ｉｄＳｕｐｐｏｒｔＴｅａｍ），可在４８小时内实现部署，支持

中低收入国家制定有效应对策略［４］。

２　思考与启示

历史上的几次重大流行疾病和２０１９年底开

始在全球范围暴发的新型冠状病毒肺炎疫情，使

各国政府都高度重视生物安全问题。本文围绕威

胁人类健康的生物安全因素，基于对英国生物安

全战略、生物技术研发与应用、传染病和动植物疾

病防控、抗生素耐药性应对、生物实验室管理、生

物威胁防控和国际合作７个方面的政策和做法的

分析，总结出英国生物安全防控体系的以下特点：

１）突出生物安全战略地位，统筹生物安全防

控体系

作为全球生物科技领域的领头羊，英国较早

意识到生物安全风险防控的重要性，把生物安全

纳入国家安全体系，将生物安全防控提高到国家

战略地位，系统规划了生物风险防控体系建设，以

期占据生物安全领域的战略制高点，增强国家在

生物安全领域的竞争实力。根据对全球生物安全

环境、形势、挑战的全面、深入的分析，英国审视了

本国生物安全的基本情况和基础条件，制定了符

合本国国情的国家生物安全战略和公共卫生战

略，明确了基于国家风险的优先事项，统筹生物安

全防控的各方面工作，为生物安全制度建设提供

基础和动力。

２）布局生物风险评估网络，构筑有弹性的公

共卫生体系

生物风险评估是英国生物安全防控体系建设

的核心部分。除了拥有强大的国内卫生监控网

络，英国还得到了世界卫生组织全球疫情警报和

反应网络的准入支持，可以在非常广泛的范围内

监督新发疾病数据并评估风险。英国每周举行一

次流行病情报会议，由专家审议是否存在需要采

取行动的生物风险，评估结果将被纳入政府决策、

规划和科学技术活动。英国致力于打造有弹性的

公共卫生体系，制定了长远的公共卫生政策和规

划，维护关键基础设施，做好人员、技术、工程和物

资保障储备，保证在紧急状态下能够维持核心卫

生医疗服务能力的同时满足紧急救治的需求。然

而，全民免费的英国国民保健制度注重公平而牺

牲效率，在面对新冠肺炎大暴发时几乎无法正常

运作。迫于卫生系统承受能力和经济社会发展两

方面的巨大压力，英国面对新冠疫情早期采取了

旨在延缓高峰而非强力控制的“消极防御”政策，

错失了早期控制的最佳时机。而后在科学证据的

指导下，英国政府开始转向强有力的防疫方向，积

极协调人员和物资壮大医疗体系力量，支持科研

团队加紧疫苗研发。
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３）推进生物安全科技发展，规范双用生物技

术管理

英国是生物技术强国，在生物安全的技术、人

才、产业、投资等方面具有绝对优势，英国利用其

在生物科学领域的优势，不断创造和利用新的知

识和技术来预测、监测和快速应对生物安全风险，

有效地防止和减少生物安全问题带来的影响。在

不断追求生物科学领域卓越能力的同时，英国也

强调要以对社会负责任的方式进行研究和创新。

英国通过统筹规范和指导协调，建立一个涵盖全

面、规范有序、协调一致的生物技术监管体系，建

立了健全的生物技术伦理审查和风险评估制度，

通过严格的法律法规明确相关主体的责任和法律

后果，鼓励科技创新系统中的行为者和利害关系

方进行充分的交流与对话，对科技创新过程和产

出进行实时评估和管理，共同承担以科技创新塑

造美好未来的责任。

４）协同薄弱地区生物安全防控，承担生物安

全国际责任

英国以“人类命运共同体”的理念指导生物

安全体系建设，致力于促进全球健康安全，帮助中

低收入国家建设公共卫生能力，并通过提供专家、

技术和资金支持，提高这些国家应对疾病等公共

卫生事件的能力，从而减少演变成全球大流行的

风险。英国高度重视国际合作与交流，忠实履行

与生物安全有关的国际协定，开展联合外部评估，

加强ＩＨＲ要求的能力，积极参与生物安全相关国

际论坛和国际组织活动，密切关注全球生物风险

监测信息，充分利用国际生物安全技术资源，共同

应对生物风险和生物威胁。２０２０年４月，英国向

世界卫生组织承诺提供两亿英镑国际援助，帮助

国际组织和慈善机构向也门等战乱国家和孟加拉

国等贫困地区提供对抗新冠疫情的援助。

随着科技的不断发展，国际安全形势的不断

变化，生物安全作为非传统安全领域的问题也日

益突出。当前中国已经成为高度国际化国家，因

此面临来自内部和外部生物风险的多重威胁。我

国需要以高度的危机感和预见性对我国的生物安

全政策进行布局。目前，我国在生物安全风险防

控方面已有一些基础性和零散的保障制度、预防

策略、应对措施等，但尚未形成整体性、系统性和

协调性的防控体系。因此，完善我国的生物安全

风险防控体系，提升风险防控能力，成为当前的燃

眉之急。

借鉴英国在防控威胁人类健康的生物安全因

素的经验，结合我国在应对新冠疫情时表现出来

的问题和不足，本文对我国生物安全防控体系建

设提出以下局限性建议：

１）尽早制定国家生物安全战略，颁布生物安

全法，统筹生物安全防控体系建设，建立国家生物

安全委员会，明确各级生物安全管理责任单元；

２）加强生物安全科技创新体系建设，增强生

物安全领域竞争力，完善生物技术监控框架，规范

生物技术的开发与使用，防范生物恐怖威胁；

３）尽早开展联合外部评估，深入分析我国独

立预防、侦测和快速响应公共卫生威胁的能力，明

确公共卫生发展方向，制定发展政策，增强国家卫

生应急核心能力；

４）加大公共卫生投入，建设关键基础设施，

保障重要医疗用品和设备的库存和供应，培养充

足的、训练有素的、有责任感有担当的卫生人才，

增加医疗部门之间的协同能力，增强医疗系统抵

抗突发事件的能力；

５）建立覆盖广泛的生物安全大数据信息平

台，加强生物风险和威胁的预警机制，运用大数据

和人工智能技术，实现生物风险高效管控；
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６）遵守生物安全国际协定，彰显大国担当，

重视开展国际合作与交流，支持发展中国家公共

卫生能力建设，共同应对全球生物安全挑战。
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